СЄВЄРОДОНЕЦЬКА МІСЬКА РАДА
ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

РІШЕННЯ №

17 червня  2020 року
м. Сєвєродонецьк
Про звернення до комітету Верховної Ради

з питань правоохоронної діяльності,  Міністра внутрішніх
справ, Генерального Прокурора України щодо неправомірних

дій правоохоронних органів в м. Сєвєродонецьк

У зв’язку з чисельними проблемами, які виникають у 2020 році у підприємств та установ, що виконують ремонтні роботи, надають соціальні послуги тощо  через неправомірні дії правоохоронних органів,  на підставі статті 38 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», керуючись статтями 59, 73 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет Сєвєродонецької міської ради
ВИРІШИВ:
1. Затвердити звернення виконавчого комітету Сєвєродонецької міської ради сьомого скликання до комітету Верховної Ради з питань правоохоронної діяльності,  Міністра внутрішніх справ, Генерального Прокурора України щодо неправомірних дій правоохоронних органів в м. Сєвєродонецьк.
2. Направити звернення до комітету Верховної Ради з питань правоохоронної діяльності,  Міністра МВД, Генерального Прокурора України.

3. Контроль за виконанням рішення покласти на в.о. міського голови Ткачука В.П.
4. Рішення підлягає оприлюдненню.

В.о. міського голови, секретар міської ради


Вячеслав ТКАЧУК
Підготував:
Заступник міського голови з діяльності



Олексій СВЄТІКОВ
виконавчих органів міської ради
Погоджено:

В.о. керуючий справами виконкому


 
Ірина СТЕПАНЕНКО
Заступник начальник відділу з юридичних


Юлія ШОРОХОВА
та правових питань

Додаток
                                                                          до рішення  виконавчого комітету
Сєвєродонецької міської ради
                                                                           від «16» червня» 2020 року 
№ _____    
Звернення

виконавчого комітету Сєвєродонецької міської ради

до комітету Верховної Ради з питань правоохоронної діяльності,  

Міністра внутрішніх справ, Генерального Прокурора України

щодо неправомірних дій правоохоронних органів в м. Сєвєродонецьк
Шановні панове!

В останні 3 місяці місто Сєвєродонецьк буквально перетворилося в будівельний майданчик, на об’єктах реконструкції чи ремонту систем освітлення, тротуарів, доріг, об’єктів соціального призначення працюють тисячі людей. Саме цим, ймовірно, й викликане надзвичайно велика зацікавленість містом, яка виникла у правоохоронних органів. На жаль, дуже часто ця «зацікавленість» проявляється у перевищені повноважень, порушенні законодавства при здійснені процесуальних дій, залякуванні керівників комунальних підприємств та установ, підрядників, навіть пересічних робітників, які виконують роботи. Ці дії правоохоронців мають системний характер та, що найгірше, наносять суттєвої  шкоди інтересам міста та його населення. 

Складається враження, що правоохоронці виконують політичне замовлення напередодні місцевих виборів, щоб завадити обранню під час виборів успішної команди управлінців міста.

Тож закликаємо провести в порядку парламентського контролю та прокурорської перевірки законність дій правоохоронців у кількох найбільш кричущих випадках.

1. Зупинка з вини патрульної поліції руху електротранспорту у місті
25 травня 2020 року на кінцевій зупинці «Кільце Депо» з 11:40 до 12:30 співробітники управління патрульної поліції в Луганській області здійснювали технічних огляд рухомого складу комунального підприємства «Сєвєродонецьке тролейбусне управління» (далі КП СТрУ). Це була група поліцейських (а не звичайний патруль), які, на нашу думку, діяли не за власною ініціативою, а отримали завдання на проведення цієї перевірки. Директор комунального підприємства та інспектор з безпеки руху намагалися з’ясувати у поліцейських підстави перевірки, але будь яких документів надано не було. Інспектор М.С.Соловйов, що ймовірно керував групою поліцейський, усно заявив, що перевірка проводиться в рамках місячника «Безпека дорожнього руху» і що місту треба витрачати гроші не на тротуарну плитку, а на тролейбуси.

Наступного дня, 26 травня, об 11:45 перевірку рухомого складу КП СТрУ патрульна поліція продовжила на зупинці «Озерна», прес-служба управління патрульної поліції в Луганській області навіть виклала повідомлення про це на своїй ФБ-сторінці https://www.facebook.com/patrolpolicelg/photos/a.1121619281214691/3197103523666246/. До повідомлення прес-служба додала світлину, на якій видно 5 зупинених для перевірки тролейбусів. В дійсності вони зупинили 6 тролейбусів (одного на світлині не видно), і близько 2 годин займалися складанням протоколів. Тож сотні жителів Сєвєродонецька з вини патрульних поліцейських чекали і не дочекалися можливості здійснити поїздку у цей день. Тож у виконавчого комітету виникає питання: «Метою поліцейських було що, «покашмарити» місто? Використавши як привід для умисненого нанесення шкоди населенню начебто перевірку технічного стану тролейбусів?»

Дві години поліцейським вистачило для складання двох постанов про накладання адміністративних стягнень на 680 грн. по частині другій статті 121 КпроАП на водіїв тролейбусів. Поліцейський Олександр Мірошніченко склав постанову серія ДП18 №542450, поліцейський Євген Сафронов склав постанову серія ДП18 №538415. Підстави для притягнення водіїв до адмінвідповідальності – тріщина на склі та відсутність правого склоочищувача. Інших водіїв попереджували про скоєння ними адміністративних правопорушень без складання постанов. Наприклад, за те, що зеленка в аптечці була з прострочений терміном.

У нас немає сумнівів, що в управлінні патрульної поліції в Луганській області добре розуміють, що водії тролейбусів не займаються технічним обслуговуванням машин, це робить спеціальна служба. Підставою виходу тролейбуса у рейс є запис механіка у журналі, що машина знаходиться у справному стані, водій до цього не має жодного відношення. Тож водія тролейбуса неможливо притягнути до відповідальності за частиною другою статі 121 КпроАП. А ось залякати адміністративним протоколом можна.

27 травня о 5:10 патрульна машина поліцейський патруль вже стояв біля СТрУ. В 5:35 в маршрут вийшов тролейбус №407. Приблизно о 5:40 на вулиці Курчатова тролейбус наздогнала патрульна машина з включеними спец сигналами. Водію поліцейський заявив, що зупинили для перевірки документів, у цей час іншій поліцейський здійснив огляд тролейбуса. Звичайно, що водій тролейбусу правила дорожнього руху не порушував, а поліцейські ніяких документів, які б давали їм право зупинити його та здійснити перевірку технічного стану транспортного засобу, не пред’явили.

Після цього водії тролейбусів відмовились виїжджати з території тролейбусного парку, на маршруті лишилися лише ті 3 машини, які виїхали до цього часу. Тисячі жителів Сєвєродонецька у цей день не потрапили на роботу, були позбавлені можливості здійснити інші справи. Коли о 9 ранку виконувач обов’язків міського голови Вячеслав Ткачук зателефонував начальнику управління патрульної поліції пану Левченко, той відмовився поясняти, що відбувається. Відмовився Левченко і від зустрічі з першим заступником міського голови Олегом Кузьміновим, пославшись на свою зайнятість.

Зрозуміло, що тролейбуси у Сєвєродонецьку не нові (найновіші придбані 9 років тому), і при великому бажанні (а воно у патрульних поліцейських явно було) можна знайти якісь проблеми. Але на наше переконання заміна зеленки в аптечці чи вогнегасника не призвели до збільшення безпеки перевезення в електротранспорті міста. А ось шкода інтересам жителів міста у ці дні була нанесена поліцейськими суттєва. 

Звичайно, поліція зобов’язана виконувати свої обов’язки щодо забезпечення безпеки руху – в межах своїх повноважень. І робити це треба не під час місячників, а щоденно. Але «кашмарити» для цього комунальне підприємство та залякувати водіїв не лише недоцільно, але й недопустимо. Принаймні, так вважають у міській раді Сєвєродонецька.
2. Протиправне втручання в тендерні закупівлі.

Листом від 17.04.2020 №1813 керівник управління стратегічних розслідувань в Луганській області Олексій Камишанський повідомив директора комунального підприємства «Сєвєродонецьководоканал» про наявні, на його думку, дискримінаційні неточності у тендерній документації та запропонував внести до неї зміни. Це при тому, що торги вже були на фінішній стадії, і були подані заявки від 3 учасників https://prozorro.gov.ua/tender/UA-2020-03-23-002762-b. Звичайно, що пропозиції, які пан Камишанський вимогав внести до тендерної документації, не базувалися на вимогах закону, це було виключно його особисте розуміння «заходів для добросовісної конкуренції». Копія листа додається.

Так, в п.1 пропозицій пан Камишанський вимагає, щоб учасник торгів надав два та більше аналогічних договорів, виконаних постачальником раніше, хоча в тендерній документації була вимога у відповідності до норми закону надати «аналогічний договір (договори)» . 

В п. 2 пропозицій пана Камишанського пропонується вставити вимогу до постачальника щодо надання гарантійного ремонту обладнання, яке поставляється, на протязі 2 років.

В п. 3 пан Камишанський пропонує вимагати від постачальника надати специфікацію на усі частини обладнання з зазначенням року їх виготовлення.

На підсумок поліцейський керівник висловив сумнів щодо господарської доцільності цієї закупки взагалі.

На тендер була виставлена пропозиція про придбання обладнання для штучного льоду для Льодового палацу за рахунок міського бюджету Сєвєродонецька, рішення про виділення підприємству цільових коштів для цієї мети було прийнято Сєвєродонецькою міською радою. На якій підставі поліцейський керівник дозволяє собі замість депутатів міської ради вирішувати, як доцільно витрачати кошти міського бюджету, він не пояснив.
Крім того, лист пана Камишанського надійшов на підприємство 17.04.2020 року, тобто за 3 дні до кінцевого строку подання тендерних пропозицій. Включення на його листом додаткових вимог означало припинення процедури закупівлі потрібного місту обладнання. Що керівництво підприємства, налякане гучною назвою поліцейського відомства, й зробило.

Аналогічне втручання пан Камишанський допустив і щодо закупівлі продуктових наборів для осіб, які потребують матеріальної допомоги у зв’язку з карантином по коронавірусу, це тендер https://prozorro.gov.ua/tender/UA-2020-04-21-000781-c.

В листі управління стратегічних розслідувань в Луганській області від 18.05.2020 року № 2197 на адресу Управління праці та соціального захисту населення, яке здійснювало закупівлю на кошти, виділені рішенням Сєвєродонецької міської ради, пан Камишанський надав негативний відгук на тендерні пропозиції усіх восьми потенційних постачальників, в усіх він виявив якісь порушення. Звичайно, що це були порушення виключно в його уяві – на нашу думку, метою дій поліцейського було зовсім не захист закону, а залякування керівника установи. Щоб не допустити завершення цієї тендерної закупівлі 

Нагадаємо, що в Україні діє Верховенство права, а не поліцейське свавілля. Відповідно до частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Відповідно до частини четвертої статті 7 Закону України «Про публічні закупівлі» контроль у сфері публічних закупівель здійснюють розрахункова палата, Антимонопольний комітет України, центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державного фінансового контролю. Нагляд поліції за процесом  проведення публічних торгів законом не передбачено. Але й ті органи, яким законом надано право контролювати публічні торги, не мають право втручатися в проведення закупівель. До яких відносить і оцінка заявок постачальників.

Неправомірне втручання управління стратегічних розслідувань в Луганській області у дві важливі для Сєвєродонецька закупівлі вже призвели до важких для жителів міста наслідків: не отримали матеріальну допомогу більше 10 тисяч сєвєродончан, що її потребують, без штучного льоду залишився Льодовий палац.
3. Непропорційний контроль за виконанням робіт з ремонту тротуарів та міських доріг.

Звичайно, що здійснення контролю за законністю витрачання бюджетних коштів під час виконання ремонтних робіт є правом та обов’язком правоохоронних органів. Проте у Сєвєродонецьку національна поліція здійснює щось схоже на блокування робіт, ніж на їх контроль. Наразі у місті різні підрядники здійснюють капітальний ремонт тротуарів на кількох центральних вулицях, тротуарною плиткою викладається 32 тис.кв.м тротуарів. Практично на усіх дільницях, що ремонтуються, паралельно проводять дії правоохоронці – здійснюють обміри, беруться на експертизу матеріалу тощо, йде залякування підрядників, що ось-ось буде відкрите кримінальне провадження. Чисельні загони правоохоронців працюють поруч з робітниками, намагаючись знайти якісь порушення останніх. 
Складається враження, що правоохоронці не стільки шукають порушення, скільки намагаються зупинити роботи з ремонтів, проведення яких у Сєвєродонецьку комусь явно не до вподоби. Так, 11 червня людина в цивільному, показавши робітникам, які виконували ремонт тротуару на Гвардійському проспекті, якесь посвідчення, зажадала припинити виконання робіт. Негайно. Будь-якого документа (припису тощо) на припинення робіт вона не надала, прізвище своє називати відмовилась. Аргументуючи це тим, що він є оперативним працівником податкової міліції, і тому його називати та, тим паче, показувати на відео – заборонено. Адвокату, який приїхав для з’ясування обставин справи, чоловік заявив, що у податкову міліцію начебто надійшла скарга громадянина на начебто незаконне виконання робіт. І тому він ці роботи поки що зупиняє (зупиняє протиправні дії, усним наказом, без видачі письмового документу), і хоче подивитися на документи, які дозволяють виконання робіт. Поводилася людина досить брутально, назвати себе відмовилася, проте його дії зафіксовані на відео (доступне за посиланням https://www.youtube.com/watch?time_continue=4&v=jofjGaAwQ-M&feature=emb_logo).
Шановні панове!
Виконавчий комітет Сєвєродонецької міської ради звертається до Вас з проханням прийняти заходи для припинення поліцейського свавілля у місті, щоб поновити для органу місцевого самоврядування можливість розвивати своє місто та надавати необхідні соціальні послуги населенню.

За дорученням виконавчого комітету

Сєвєродонецької міської ради,
секретар міської ради, в.о. міського голови



Вячеслав ТКАЧУК

